PARTIDOS TRABALHISTAS

enhuma sociedade industrial moder-

na pode ser bem-sucedida no

estabelecimento de uma sélida de-
mocracia sem que consolide critérios de
legiimidade e regras institucionais na in-
corporagao dos trabalhadores ao processo
politico (Schweiniee Jr., 1964).

Este € o argumento deste artigo sobre
aspectos da questdo trabalhista no Brasil,
principalmente no que diz respeito 2 ultima
metade do século XX. Para tanto, analisa-
remos algumas tentativas de organizagdo
de partidos trabalhistas no pais. Centrare-
mos aten¢do no Partido Trabalhista Brasi-
leiro (PIB), cnado em 1945 e extinto em
1965 pelo governo militar instalado no ano
anterior, ¢ estabeleceremos algumas com-
parac8es com o recente Partido dos Traba-
thadores (PT), criado em 1979, quando se
iniciava nova redemocratiza¢do no pal'.s.l

O objetivo inicial é demonstrar como

tem sido lento e ambiguo o processo de
incorporagao dos trabalhadores ao sistema
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politico nacional. Em segundo lugar, obje-
tiva-se analisar as limitagcGes do trabalhis-
mo no Brasil, chamando a aten¢do para o
vinculo estreito que esse movimento, em
suaexpressdo partidina e sindical, manteve
com O corporativismo de origem estatal e
com O préprio governo. Finalmente, busca-
se apontar para as mudangas correntes no
movimento trabalhista brasileiro, as quais
apontam hoje para uma postura mais plural,
onde se desenham tragos de maior 1niciati-
va ¢ menos dependéncia em relagdo aos
poderes publicos.

A par disso, deve ficar claro que a ques-
t3o social no Brasil tem sido encarada pela
elite dingente como uma area desvinculada
do mundo da participagdo politica e, sinto-
maticamente, foram 0s govemos autorita-
rios, militares ou ndo, 0S que obtiveram
melhor perfil na concess2o de beneficios
sociais para os trabalhadores (Santos,
1983). Nesse sentido, o desafio continua
sendo ampliar os direitos sociais e liga-los
a direitos politicos.

Antes, porém, de comegar nossaanalise,
convém fazer duas ressalvas. Em primeiro
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lugar, deve-se considerar que partidos poli-

ticos ndo s30 o 1inico instrumento para afe-
rir a capacidade organizativa dos trabalha-
dores, nem partidos trabalhistas s3o sempre
a forma privilegiada para defender e repre-
sentar 0s interesses dos trabalhadores (vide
O Caso norte-americano, por exemplo).

Em segundo lugar, convém lembrar que
partidos e sindicatos t2m dindmicas muito
distintas € que a associagdo entre ambos
tem sido um dos mais dificeis aspectos da
politica trabalhista. Como regra, o sindicato
s¢ define por uma base sécio-econbmica
assentada no vinculo com as atividades pro-
fissionais. Sua agenda pode incluir pontos
que variam d 0o mais puro assistencialismo a
reivindicagfes politicas, mas sua base so-
cial permanece definida, independente-
mente da ideologia que seja adotada.

A atuag3o de um partido, por sua vez, é
mais abrangente, o que implica critérios
organizacionais e operacionais mais diver-
sificados. Além do mais, sua atuagdo € me-
nos produto de sua base social, sua ideolo-
g1a ou programa do que da forma pela qual
os conflitos e lutas intemas pelo poder s30
administrados e, eventualmente, resolvidos
(Panebianco, 1988). Isto significa dizer
que, sejam quais forem as diferengas pro-
graméticas ou de militdncia, partidos poli-
ticos sdo fundamentalmente organizagdes
cujos objetivos e estratégias de acdo nao
decorremn automaticamente nem de sua ba-
se social, nem de seus compromissos dou-
trinanos. No caso de um partido trabalhista,
ndo se pode, portanto, destacar como inico
elemento analitico seu carater classista. De-
ve-se, outrossim, estar atento também para
as implicagOes € para 0 impacto que a es-
trutura intema de poder do partido tem so-
bre sua atuagdo eleitoral e parlamentar e
sobre sua defini¢do de prioridades politicas.
Feitas estas ressalvas, fica- se mais a von-
tade para analisar o trabalhismo no Brasil
em sua expressdo partidaria € em suas rela-
¢Oes com a estrutura sindical e com o Esta-
do.

|

O PTB, criado em 1945, representou
inicialmente uma proposta de organizacao
partddna voltada para a incorporacao dos
dirigentes sindicais que ocupavam Os car-
gos de mando na estrutura sindical corpo-
rativa montada pela ditadura de Getilio
Vargas (1937-1345), conhecida como Esta-
do Novo. Como tal, o PTB se organizou e,
de fato, em seus primeiros momentos ficou
sob o comando formal das cuipulas sindicais
constituidas durante esse periodo. A quase
totalidade desses dingentes pertencia a sin-
dicatos cariocas, isto €, estava no Rio de
Janeiro, a capital federal, o que evidencia a
proximidade com o poder central. Prove-
niente das mais diversas categorias profis-
sionais — padeiros, maritimos, caixeiros
viajantes, portudrios etc —, a maioria desses
fundadores ndo logrou sucesso na carreira
politica. As excegdes ficam com Paulo Bae-
ta Neves (bacharel, dirigente da Federagdo
dos Sindicatos dos Empregados de Comér-
c10 do Rio de Janeiro) e Gurgel do Amaral
Valente (advogado de sindicatos). Ambos
chegaram 3 Cimara Federal, mas apenas
um ndmero reduzido de sindicalistas que
n3o integravam a ala “ilustrada™ do PTB
permaneceu na politica parlamentar da ci-
dade.

O PTB nasceu, portanto, com um corte
sindicalista, mas isso deve ser qualificado.
O partido fora uma invengdo das “rodas
palacianas”, principalmente no Ministério
do Trabalho, Indistria ¢ Comércio e do
Depanamento Nacional do Trabalho, diri-
gido por Segadas Viana. Formalmente, os
burocratas do ministério ¢ do DNT no
participaram da composi¢ao legal do parti-
do. Atuaram nos bastidores, e Segadas Via-
na, em especial, foi efeavamente a grande
“eminéncia parda” no recrutamento e alis-
tamento dos sindicalistas que iriam integrar
o partido.

O partido n3o foi uma demanda dos tra-
balhadores organizados. Atendeu aos obje-
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tvos do governo, preocupado em preservar
a estrutura corporativa do sindicalismo bra-
sileiro e adapta-la aos tempos de redemo-
cratizac30 que se anunciavam em 1945:
mais do que os trabalhadores, o PTB teria
que representar e lutar pela manutengao dos
sindicatos oficiais criados no Estado Novo.
Como desdobramento dessa atividade. o
PTB deveria ser, em meio a0S mecanismos
da democracia representativa, 0 porta-voz
oficial das demandas pela manuteng3o da
legislag¢do social criada por Vargas.

O PTB de 1945 n3o foi certamente a
primeira tentativa de se criar no Brasil um
partido de trabalhadores. N3ao importa qual
fosse 0 mével para sua criagdo, desde fins
do século XIX varios partidos operarios
surgiram nas principais cidades brasileiras,
paracularmente no bojo do movimento re-
publicano. Em sua maior parte de cunho
socialista, esses partidos tiveram pouca vi-
da, mas, de toda forma, refletiram um esfor-
¢O organizativo por parte dos trabalhadores
brasileiros, que, a exemplo do movimento
intermacional, demandavam para si direitos
politicos e sociais.” Paralelamente 2 atua-
¢do dos socialistas, dos anarquistas e do
“sindicalismo amarelo”, h4 que mencionar
as tendéncias comunistas que, no inicio da
década de 20, criaram o Partido Comunista
do Brasil. Mas embora se possa dizer que
esse partido tivesse uma propostia operdna,
o certo € que era mais uma expressao dos
comunistas orgjamzados do que do movi-
mento sindical.

Se o PTB sabidamente n3o representou
uma seqiéncia dessas iniciativas, como
proposta de constituicdo de um partido de
trabalhadores, ndo foi, portanto, uma novi-
dade. Sua inovag3o residia no tipo de vin-
culo que se pretendeu estabelecer com o
sindicalismo corporativo. Novidade tam-
bém foi que a maior parte dos dingentes
sindicais acatou a iniciativa do govemno.
Segundo um imponrtante sindicalista do es-
tado do Rio Grande do Sul, o novo partido
representava uma continuidade na defesa

dos direitos dos trabalhadores iniciada por
Geuilio Vargas. Para esse sindicalista, Var-
gas havia “suavizado” o sofrimento dos
trabalhadores, cujos direitos, em sua maio-
ria, inham vindo com o Estado Novo. Cor-
roborando a pregacao ideolégicado Estado
Novo, o0 mesmo lider sindical afinnava que
antes de Vargas o “trabalhador n3o tinha
nada. Tinha prisdo, porrete e morte” (Ve-
chio, 1983).

Visto estar o partido intimamente ligado
aos dirigentes sindicais que passaram pelo
Estado Novo, o PTB jamais perderia a de-
nominagao de partido de pelegos, manipu-
lado pelos 6rgdos do govemo, particular-
mente 0 Minisiério do Trabalho, a quem
estava afeito todo o controle sindical. A
génese do partido € indissocidvel também
da figura carismatica de Vargas. O PTB
seria sempre um partido personalista, getu-
lista, e a luta pela rotinizagdo do carisma
dentro do partido foi sempre o ponto alto
das discérdias partidarias. Como lider fun-
dador do partido, Vargas empreendeu um
duplo movimento na definigdo de suas ba-
ses sociais. De um lado, elegia o partido
como instrumento de representagao dos tra-
balhadores e, de outro, elegia o sindicato
corporativo como fonte de legitimidade do
partido e de participagdo desscs mesmos
trabalhadores.

Carisma e corporativismo uniram-se na
queda do Estado Novo, para cimentar uma
coalizio entre quadros da burocracia estatal
e dirigentes sindicais que confluiram para a
organizagao partiddria como forma de per-
petuar a lideranga de Vargas e seu legado
social, mobilizando a classe trabalhadora
como apoio para 0s embates eleitorais. O
PTB tnha, portanto, uma fungdo eleitoral
bem definida: era o partido dos trabalhado-
res, mas era principalmente o partido de
Vargas.

O esforco da burocracia estadonovista
para emprestar a0 parvdo um cunho obrei-
rista, no que toca aos cargos de direg3o
partidaria, ndo foi1 bem-sucedido. Da mes-



PARTIDOS TRABALHISTAS NO BRASIL 199

ma forma, o empenho para “enquadrar” o
movimento € a estrutura sindicais através
de um elaborado modelo corporativista foi
condicdo necessaria, mas nio suficiente,
para que do sindicalismo organizado bro-
tasse uma estrutura paradiana. De fato, va-
rios sindicalistas ndo tinham consenso
quanto aos rumos organizativos ¢ eleitorais
a serem dados ao partido, o que significa
dizer que esses homens n3o eram Ao mani-
pulados como usualmente se supde ou co-
mo a prépria categoria de “pelego” faz a-
creditar.

A atuagdo desses trabalhadores teria que
ser supervisionada, para que o partido ndo
perdesse seu tom de partido trabalhista a
servigo de Vargas. Por 1sso mesmo, muito
rapidamente quase todas as liderangas sin-
dicais vdo sendo substituidas nos cargos de
dire¢do partidaria por outros elementos
também varguistas, mas provenientes da
classe politica ou ligados a sua parentela.
Contudo, o contato com o sindicato conti-
nuou a ser o alvo maior do partido no que
toca as suas bases sociais. Mas ficava agora
definido que o sindicato era a base e ndo a
diregdo do partido trabalhista que iria re-
presentd-lo. Ao partido passaria a caber o
papel de agente intermedidno entre oS sin-
dicatos € 0 govemno, particularmente no que
tocava ao Ministério do Trabalho.

A estratégia foi bem-sucedida. Sindica-
lista e getulista, o PTB se transformou no
partido de maior sucesso eleitoral no perio-
do em que existiu e se consolidou associan-
do sua atuagcdo na 4rea sindical a uma
pratica governista. Durante sua existéncia,
foi o principal aliado na coaliz3o presiden-
cial que elegeu e sustentou o presidente da
Repiiblica e foi também o centro de irradia-
¢do de uma ideologia nacional trabalhista
que demandava por “mudancas estrutu-
rais”. Primeiro modemo partido de massas
no Brasil solidamente apoiado no voto me-
tropolitano, o PTB se tomou o principal
férum de agitagcdo e debates do ideario na-
cionalista e das reformas de base. Com este

perfil, chegou ao poder em 1961, tendo a
frente Jodo Goulart, como presidente do
partido ¢ da Repiiblica, ¢ 14 ficou por trés
anos, até que o golpe militar interrompesse
o processo da fragil democracia brasileira.

Neste ponto, convém fazer uma mencao
a passagem do partido de sua fase eminen-
temente sindicalista e getulista, com uma
pauta de conservagao do trabalhismo esta-
donovista, para uma fase ideolégica que
propunha grandes reformas nacionats e se
calcava na defesa do nacionalismo e do
combate ao poder fmanceiro intemacional.
Monopolizando a questdo sindical através
do Ministério do Trabalho, o PTB tinha
aberto dois tipos de possibilidades. Contro-
lava os sindicatos e dava-lhes, ao mesmo
tempo, poder a0 mant2-los como 6rgaos de
representacdo corporativa junto ao Estado.
Por terem poder e por estarem vinculados
a0 governo, os sindicatos eram, por sua vez,
fonte de sustentagcdo do préprio govemo.
Estado, PTB e sindicatos se alimentavam
mutuamente. Uma prova disso € que duran-
le quase todo o periodo que vai de 1945 a
1964, os ministros do Trabalho foram re-
crutados dentro das fileiras petebistas.

Por outro lado, ao resolver dessa forma
a questfio sindical, definindo seu papel co-
mo de gerenciamento nessas relagdes entre
sindicatos e Estado, o partido ganhou tem-
po para se dedicara causas 1deol6gicas cada
vez mais abrangentes. Como partido getu-
lista, o PTB foi refinando suas posi¢des
ideoldgicas. Passou a ser o partido do na-
cionalismo e das grandes reformas sociais,
politicas e acondmicas que devenam con-
duziro pais 2 democracia, a reforma agrana
e ao desenvolvimento. Ou seja, de partido
“dos trabalhadores” o PTB. se transforma
em “partido da nagdo”, na medida em que
ampliou suas posi¢c8es ideoldgicas € suas
bases eleitorais.

Esse fol um processo similar ao ocortmi-
do com os parudos sociais democratas na
Europa e que definiu muito bem o dilema
da social democracia. Como partidos so-
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ciais democratas com propostas de mudan-
¢a social, precisavam de poder (votos) para
implementar seus objetivos. Para obter vo-
los, tinham que ampliar suas bases de apoio
e perdiam, portanto, seu carater classista
(Przeworski, 1989). O PTB, nos anos 50,
fez nitidamente uma op¢ao pela ampliagdo
de suas bases eleitorais, mantendo, contu-
do, um forte vinculo operacional com 0s
sindicatos. Mas enquanto, no mundo intei-
ro, a social democracia, tendo em vista a
estratégia de mudangas que propunha, fez
uma revisdo do papel do Estado opiando
por uma linha estatal minimalista nas dreas
ndo-lucrativas que fossem fundamentais
para a economia e na regulacdo das distor-
¢8es do mercado, o PTB marchou para uma
posi¢do de crescente intervencionismo. Na-
cionalismo, reformas de base e intervencio-
nismo estatal deram a tdnica da atuagdo do
PTB nos iltimos anos de sua existéncia.
Principal grupo ideoldgico a dominar o
Congresso nacional no inicio da década de
60, o PTB foi particulasmente agressivo na
questdo da reforma agréria e na extens3o de
direitos sociais e sindicais para os trabalha-
dores rurais. A énfase ideolégica do partido
nAo se dava sem graves cisdes intemas que
aceleraram um processo intemo de com-
peticdo e radicalizagdo ideolégica que em
muito contribuiu para criar OS iImpasses ins-
titucionais que motivaram, embora n3o jus-
tificassem, a intervenco militar de 1964.
Em toda sua trajetéria, o PTB procurou
com sucess0o O suporte sindical para suas
posi¢des politicas. Mas essa sustentagdo s
era forte porque os sindicatos estavam am-
parados pelo pariido e pelo Estado, e ndo
porque tivessem desenvolvido uma agenda
prépna. Na verdade, o PTB nunca questio-
nou 0 formato do sindicalismo brasileiro ¢
seu bias ndo-democratico. Nesse ponto, foi
coerente e representativo. A estrutura sindi-
cal existente era um suporte garantido e no
bojo dessa estrutura n3o havia demandas
significativas pela transforma¢io do mode-
lo sindical corporativo. O PTB, portanto,

espelhava e se alimentava desse arranjo
corporativista. Fez do sindicalismo uma
fonte segura de poder, fortaleceu seus ar-
ranjos corporativos € manteve intaclo seus
canais com esse aliado. Paralelamente, co-
mo estratégia de manutengdo de seu mono-
pélio derepresentagdo trabalhista, desen-
volveu e ampliou contatos e aliangas com o
Partido Comunista no meio sindical, parti-
cularmente no que diz respeito as larefas de
mobilizag3o.

No que toca a sua matriz democratica,
o partido no pode ser dissociado também
dos ventos autoritdrios que sopravam no
pais ¢ na América Latina. Suas alas mais
radicais, em nome da defesa de projetos de
mudanc¢a, procuraram ndo sO aliang¢as nos
quanéis como vislumbravam mesmo solu-
¢Oes extremadas, entre elas o fechamento
do Congresso e a atribuicdo de poderes
excepcionais para o presidente da Republi-
ca. O reformismo petebista esteve, portan-
to, associado a uma vertente autoritiria de
esquerda na qual os sindicatos desempe-
nhariam o imporiante papel de bases de
apoio. Isto € valido principalmente para o
governo Goulart, se levarmos em conta a
intransigéncia do PTB no Congresso, a ra-
dicalizagdo de suas liderangas e a postura
de que as reformas deveriam ocorrer *na lei
ou na marra” (D’Araijo, 1989).

Trabalhismo petebista e sindicalismo
seguiram se complementando. Os sindica-
tos tiravam sua for¢a do apoio que davam
ao govermo e ao PTB e estes ultimos, por
sua vez, demonstravam poder sempre que
tnham a seu lado os sindicatos. O golpe
militar interrompeu essa cadeia. Se o PTB
pode ser considerado, entdo, um forte par-
tido eleitoral e ideoldgico, é verdade tam-
bém que, uma vez expulso do poder pelos
militares, fo1 o principal alvo das persegui-
¢Oes politicas iniciadas e, longe do poder,
perdeu suas bases de apoio.

Por outro lado, os sindicalistas ficaram
imobilizados com o golpe. Sua sede de
poder vinha do govemno e, uma vez banido
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o0 governo constitucional, perderam os
meios para agir. Pior do que isso, imobili-
zados, os sindicatos foram, sem diivida, um
alvo privilegiado nas perseguigdes politicas
que se niciaram entiio (Figueiredo, 1975).

1]

A trajetéria do PTB cujo final coincide
com 0 colapso da democracia no Brasil,
est4, no entanto, marcada por varas fases
que 3ajudam a compreender os resultados
finais j4 apontados. Na primeira, marcada,
como vimos, pela presenga dos dirigentes
sindicais nos cargos de diregdo e por sua
substituigdo por outros ligados a politica
getulista, vé-se claramente a predominén-
cia de um conflito intermo no que diz res-
peito a estrutura do parndo. Como partido
cansmatco, perineado pela personalidade
e idéias de Vargas, o PTB sofreu entdio
fortes conflitos entre facg8es de seguidores,
que n3o raro terminavam pela eliminagao
daqueles que ousavam contestar a lideranga
de Vargas e de seus eventuais intérpretes.
Assim, até 1952 o PTB viveu sua fase mais
instdvel, retraindo-se das disputas eleitorais
para os govermnos estaduais como forma de
manter a unidade em tomo do chefe e tam-
bém como forma de n3o desgasti-lo em
contendas locais.

A segunda fase corresponde a um curto
periodo de maior estabilidade das lideran-
¢as, num processo de rotinizagdo do caris-
ma que se 1nicia mesmo antes da morte de
Getulio, quando surge afigura de Jodo Gou-
lart como chefe petebista e como ministro
do Trabalho, disposto a acatar as diretrizes
do presidente ¢ a0 mesmo tempo estabele-
cer o que seria o infcio de um longo didlogo
e cooperagdo com os sindicatos, 0 que veio
a ser denominado de trabalhismo janguista.
A frente do PTB, com o beneplicito de
Vargas, Goulart estava autorizado a ameni-
zar as disputas intermas que tanta instabili-
dade deram ao partido, como é, alids, tipico

em um parudo carismético (Panebianco,
1988). Por outro lado, definia-se um inter-
locutor legitimo nas relagdes entre sindica-
tos e partido e no contrato do partido com
0 govemo.

A terceira fase da evolucdo do partido
corresponde ao periodo que se inicia apds a
morte do presidente em 1954. A partir desse
momento fixaram-se indelevelmente dois
eixos de agdo. De um lado, um eixo ideol6-
gico, fortemente comprometido com a de-
fesa das reforinas estruturais e nacionalistas
e que fez da Carta-Testamento de Vargas
seu mével de propagacido. De outro, 0 €1x0
da parentela, do nepousmo e do clientelis-
mo. Apropriar-se do fil3o getulista segundo
a férmula mais ao alcance de qualquer fac-
¢30 constitui, daf por diante, 0 ceme do
conflito interno no PTB.

Sena incorreto, no entanto, concluir que
as duas facgOes se apegavam a posigOes
diametralmente opostas. Na verdade, elas
se posicionavam politicamente em fun¢ao
de seus interesses especificos, ora insistin-
do na importincia dos lagos familiares para
reivindicar a heranga de Vargas quando
pressentiam o perigo de vé-la arrebatada
por politicos mais ideolégicos, ora carre-
gando no discurso ideolégico quando esta-
va em causa uma disputa eleiioral. Apesar
da divisdo entre a lealdade a parentela e a
facgdo partiddna mais ideolégica, n3o po-
demos dizer que as duas estratégias faram
incompativeis. Ao contrario, fo1 mais bem-
sucedido nas umas e no partido quem con-
Seguiu UnIr esses eixos.*

Ao lado disso, pode-se verificar que
setores do partido apelaram cada vez com
mais freqiiéncia para a mobilizag3o direta
das massas como forma de afirmar sua li-
deran¢a dentro do partido ¢ nas umas. Den-
tro de uma postura de realismo politico, o
PTB procurou ampliar sua margem de po-
der e, sob a égide dos nacionalistas-refor-
mistas, estabeleceu durante o governo
Jango uma dupla estratégia de atuag3o cu-
jos desdobramentos s3o imprescindiveis
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para explicar a instabilidade do govemno.
De um lado, o PTB fez uma op¢ao pela via
parlamentar, isto €, investiu grande parte de
suas forgas e recursos nas eleigoes de 1962,
com 0 objetivo de fazer do sistema de re-
presenta¢cdo um Instrumento adequado a
promo¢do das reformas. Paralelamente,
aderiu a uma estratégia de ag¢do direta. Ou
seja, a0 mesmo tempo que buscava ampliar
sua influéncia junto ao Legislativo e ao
Executivo, mobilizou sindicatos, soldados,
sargentos, estudantes e trabalhadores para
fazerem pressao sobre 0 governo.

Em ambos os casos, verifica-se a exis-
téncia de frentes politicas com caracteristi-
cas nitidas de fontes alternativas de poder
para o reformismo. Em ambos os casos
também ficava cada vez mais claro que os
reformisias precisavam de canais adiclo-
nais de atuagdo para comprovar sua ambi-
¢do de se converterem nos porta- vozes das
grandes questOes nacionais. Ao fazer 1sso,
o PTB projetava seus conflitos internos pa-
1a uma arena politica instavel, o que acabou
por selar os destinos do partido e do regime.

Ao funcionar comoum excelente instru-
mento de mobilizagdo direta, o PTB atrope-
lava o processc de institucionalizagdo das
relagBes de poder, particularmente no que
toca 2 incorporagao da classe trabalhadora.
Mais do que isso, ao adotar um discurso que
fazia da classe trabalhadora seu publico-al-
vo na sustentacdo das reformas e ao insi-
nuar o poder dos rabalhadores para uma
solucdo de forca em nome dessas reformas,
o PTB acabou contribuindo para fortalecer
0 bias 130 presente no pais de que trabalha-
dores s30 massa de manobra e, portanto,
atores inconvenientes no processo politico.

Ainda sobre o PTB, é importante desta-
car um ulumo e surpreendente aspecto. En-
tre todos os partidos brasileiros, ele foi 0
mais antidemocratco considerando-se os
melios e as formas de participagdo intemnas.
O 6rgdo méaximo do partido, a convengao
nacional, sempre foi integrada por um nu-
mero limitado de pessoas — nunca mais de

50 - enquanto no Partido Social Democra-
tico e na Unido Democratica Nacional essa
participa¢do alcangava mais de duas mil
pessoas. Esse pequeno numero era invaria-
velmente integrado por pessoas da confian-
¢a do presidente petebista e, mais do que
1SS0, apesar da proposta trabalhista do par-
tido, nunca foi permitido neste seu espago
uma representagdo sindical.

v

Numa histéria de erros e virtudes -
portanto, igual a tantas outras histénas — o
PTB reservou para si alguns méritos e foi o
partido que mais registros deixou na memao-
na de seus militantes e eleitores. Prova
disso foi a acirrada luta de dois anos que se
Instaurou entre antigos militantes quando,
em 1979, no bojo do processo de redemo-
cratiza¢do do pais, 0 governo militar langou
nova lei, acabando com o bipartidarismo
vigente, resgatando o pluripartidarismo €
permitindo que antigas siglas partidarias
voltassem a cena.

O PTB foi entdo o unico antigo partido
que se tentou resgatar e, para competir pela
antiga legenda, entraram nos tribunais dois
grupos de petebistas histéricos, cujos mem-
bros, em muitos casos, haviam sido cassa-
dos ou forgados ao exilio. Um grupo era
comandado por Ivete Vargas, do nicleo da
parentela, mas que sempre carregou no dis-
curso ideoldgico para firmar seu poder de
mando dentro do partido. O outro grupoera
liderado por Leonel Brizola, do niicleo i-
deoldgico, mas que fez de sua trajetéria um
dos melhores exemplos da politica persona-
lista e do mandonismo populista, além de
ser cunhado de Jodo Goulart e, portanto,
também ligado a parentela.

Ambas as correntes apegavam-se a Car-
la-Testamento de Getiilio Vargas como do-
cumento maior na orientagao a ser dada ao
futuro partido e ambas i1guaimente releva-
vam o aspeclo trabalhista e nacionalista do
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PTB a ser reinaugurado. Divergéncias se
davam por conta da énfase do ex-governa-
dor Leonel Brizola em associar o novo PTB
com uma proposta de socialismo democra-
tico ¢ de partido oposicionista, enquanto
Ivete Vargas se pautava por uma condutade
colaboracionismo com o governo militar.
Favorecido pelos poderes puablicos, o grupo
de Ivete recuperou a histdrica legenda, en-
quanto Brizola iniciou a criag¢do do Partido
Democratico Trabalhista, o PDT.

No entanto, a novidade trabalhista em
1979 passava 2 margem dessa contenda
pela legenda do PTB, contenda essa que
tanto mobilizou os meios politicos € os
tribunais € que nada de substantivo trouxe
para a organizagdo dos trabalhadores. Ao
lado dessa disputa, surgia no cendrio politi-
co nacional o embrido de um novo partido
trabalhista, o Partido dos Trabalhadores
(PT).

Diferentemente de outras experiéncias
no pais, o PT emergia como produto legiti-
mo de um movimento sindical que se ini-
ciara em meados da década de 70, ainda,
portanto, sob a égide do autoritarismo mili-
tar. Conhecido como “novo sindicalismo”
o movimento sindical que deu origem ao PT
tem algumas caracteristicas peculiares. Es-
tava centrado no principal pdlo industrial e
urbano do pais, S3o Paulo, e tinha como
base o setor metalirgico, um dos mais im-
portantes na economia nacional. Nasceu
como uma proposta independente dos lide-
res sindicais visando a2 negociagdo direta de
seus interesses junto aos patrdes, isto €, sem
aingeréncia do Estado ou da classe politica.
Em sua origem, portanto, tratava-se de um
sindicalismo de resultados n3o filiado a
uma ideologia politico-partidaria. Além
disso, esse novo sindicalismo buscou auto-
nomia frente a estrutura arcaica e corpora-
tiva na representa¢do de interesses, 0 que
significavaempreender um movimento sin-
dical que se contrapunha 2 tradigdo pele-
guista e & de vincular os sindicatos a lideres
politicos. Questionava-se, assim, a idéia de

um Estado como agente das grandes trans-
formagdes e como interlocutor necessario
entre trabalhadores e patrdes (Meneguello,
1989).

O sucesso do movimento que carreou
para suas fileiras grupos de intelectuais e de
esquerda alterou seu futuro e remodelou
suas ambigdes. O “‘novo sindicalismo” foi
elevado a condi¢do de evidéncia do amadu-
recimento poliMco dos trabalhadores e, de-
poisdas fabricas, seu préximo passo deve-
ria ser o Parlamento.

Essa transi¢do tem duas explicagdes. De
um lado, ela € atribuida 2 necessidade de
uma alternativa de participa¢do para os tra-
balhadores, tendo em vista o fracasso das
greves de 1977, 1978 e 1980.° De outro,
enfatiza-se a idéia de que no “novo sindica-
lismo” n3o havia espago para a atuagao
individual dos trabalhadores e que formas
coletivas de agdo teriam que ser aprofunda-
das. Mais do que 1sso, essas novas formas
de participagdo deveriam ocorrer corrobo-
rando o ethos de rabalhar “ordeiro™ e para
tanto uma nova organizagao partid4ria vin-
culada aos trabalhadores e aos sindicatos
seria uma forma legal de inser¢do do movi-
mento. Esse ethos esteve na origem do PT
que procurava dessa maneira criar uma no-
va identidade de trabalhador e emprestar
“nobreza” a condi¢do operaria. O respeito
a legalidade converteu, assim, O novo Sin-
dicalismo em partido como forma legal de
politizagdo e conscientizagdo dos trabalha-
dores.®

Sem discutir a transi¢do “novo sindica-
lismo”-PT, Le&ncio Martins Rodrigues
(1990) oferece importante e nova contribui-
¢d0 na caracterizagdo desse partido, cha-
mando a aten¢do para o “misto” da origem
sindicalista do PT e demonstrando a rele-
vancia de setores da Igreja e daclasse média
para sua composi¢do. O PT, segundo esse
autor, deve ser defmido como um partido de
classes médias. De toda forma, de movi-
mento apartiddrio, o “novo sindicalismo”
evoluiu para uma proposta de organizagao
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partidaria, mas isso se dava em meio a uma
grande ambigiiiddade: os dirigentes do PT
postulavam a existéncia de um partido que
n3o tinha como objetivo 0 poder. Isso pode
ser entendido como uma negag¢ao da pro-
pria idéia de partido - atitude recorrente na
tradi¢do politica brasileira — mas refletia a
preocupacdo dos novos lideres partidarios
em usar a arena politica para legitimar suas
posi¢des e, via partido, fortalecer a organi-
zacao sindical e a inser¢ao politica dos tra-
balhadores. O PT investia, assim, numa via
altemativa de representagdo politica que
dispensava o “politico diplomado” e colo-
cava em divida o critério de *“‘competéncia™
dos representantes politic:osq.7

Numa sociedade carente de democracia
e de representatividade para a classe traba-
lhadora, o sucesso eleitoral do PT nas pri-
meiras eleicées a que concorreu, ainda que
modesto, redimencionou suas ambigdes.
Associando a qualidade de suas bancadas a
coeréncia de sua atuagao e, principalmente,
ao sucesso de sua concepgdo de partido
organizado democraticamente a partir de
suas bases, o PT rapidamente p6de ser iden-
tificadocomo um forte partido com creden-
ciais para 0 crescimento e para O €xercicio
do poder.

Resumidamente, o PT surgia de um mo-
vimento sindical apartidario que se trans-
formara num “partido apolitico” e que evo-
lufra para uma organizac¢ao voltada para a
busca do poder. Como prova deste final
temos a vigorosa campanha do lider sindi-
cal Luis Inicio da Silva, o Lula, 4 presidén-
cia da Republica em 1989, chegando ao
segundo tumo para perder a eleigdo por
uma pequena margem de votos. Como de-
monsirac3o, lemos, ainda, o fato de que
algumas das grandes cidades do Brasil pas-
saram a ser administradas por prefeitos pe-
tistas em fins da década de 80.

A exemplo de outros partidos trabalhis-
tas, o PT tamb€m ampliou suas bases so-
ciais de apoio, mas preservou um forte
vinculo com 0 movimento sindical em ba-

ses diferentes do que fizera o PTB. Ficou,
no entanto, longe de ter 0 monopdlio nessa
drea. Na verdade, o movimento sindical no
Brasil se expandiu, favorecido pelos tem-
pos de redemocratizagao, e outras tendén-
C1as, novas e antigas, entraram em cena.

Em geral, em fins da década de 80,
podemos ver no pais duas grandes vertentes
do trabalhismo brasileiro.

De um lado, temos o PT, intimamente
ligado com a poderosa Central Unica dos
Trabalhadores, que, além de postular por
resultados praticos na melhoria das condi-
¢des de vida dos trabalhadores, pauta sua
atuacdo reivindicando mudangas nos valo-
res € nos costumes nacionais. Partdo de
orientagdo social democratica (imprecisa),
o PT faz do sindicalismo um instrumento de
organizagdo politica dos trabalhadores e
abriga em seu meio uma série de correntes
e grupos de esquerda, num jOogo nem sem-
pre facil de administrar.

De outro 1ado, temos a igualmente po-
derosa Central Geral dos Trabalhadores,
uma organizacao tipicamente voltada para
as questdes sindicais, expressdo de um tipo
de sindicalismo de resultados que aceita a
negociagdo e a greve, mas rejeila qualquer
associacdo formal com partidos politicos.

Isto posto, vale dizer que, depois do
govemo mihar, o sindicalismo brasileiro
ganhou em organizac¢do e competitividade.
Um setor do trabalhismo, aquele ligado ao
PT, tira sua for¢a dos fatos de ter bases
solidamente organizadas e de conseguir se
expressar politicamente na esfera politicae
no processo eleitoral. O outro setor, pro-
pugnando independéncia politica, tomou-
semais confidvel aosolhosdoempresana-
do e do govermo. Prova disso € que em
1990, o presidente da CGT, Antonio Rogé-
rio Magrni, foi algado ao cargo de ministro
do Trabalho. Esta escolha, no entanto, n3o
pode ser entendida apenas como um gesto
para esvaziar 0 poder da CUT e do PT, nem
COmO uma iniciativa para atestar o0 viés
populista do presidente da Republica, Fer-
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nando Collor de Mello. Ao lado disso, hé a
evidéncia de que o trabalhador organizado
¢ hoje parte constituinte do espago politico
no pafs e que a questao trabalhista tem que
ser contemplada, de alguma maneira, pelos
poderes publicos.

Para ndo incomrermos em avaliagdes
ingénuas, € necessdno lembrar que essa
inser¢3o politica é 3o mais lembrada e acei-
ta num momento de profunda cnse social e
econdmica. Isto vale dizer que os sindica-
tos, desmobilizados e perseguidos nas ulti-
mas décadas, ndo foram parceiros nafor-
mulagdo das politicas que encaminharam o
pais para a critica sitnac3o desenhada no
inicio da década de 90. Quando, em meio a
um processo de recuperacdo dos direitos
politicos no pais, a criatividade do governo
ficou escassa para fazer frente aos crescen-
tes problemas nacionais, o setor trabalhista
(combatente) ganhou legitimidade como
interlocutor na elaboragdo de uma nova
agenda politica. Longe da conclusdo de um
pacto social, os setores trabalhistas s3o so-
licitados a oferecer propostas que invertam
as atuais tendéncias rumo ao caos.

Os desdobramentos para o futuro traba-
lhista no Brasil apontam para algumas pos-
sibilidades que lembram novos arranjos e
antigas tradi¢des. Ao enfatizar o processo
de negociagao e ao inovar nas formas rei-
vindicativas, as duas correntes sindicais po-
dem introduzir mudangas substantivas no
trabalhismo brasileiro, tomando-o mais au-
tdnomo nas suas barganhas e menos de-
pendente dos poderes publicos € do sistema
corporativo ainda operante. A existénciade
um partido associado aos sindicatos mas
desconectado do governo deve aumentar o
nivel de competi¢do no campo trabalhista e
forgar a praticas que atestem competéncia
e legiumidade dos dirigentes sindicais fren-
te a suas bases.

Ao lado disso, antigos vicios podem
emergir. O acesso direto ao poder por parte
da CGT pode reintroduzir velhos habitos
nas relagBes dos sindicatos com o Estado.

A ameaca esta presente € cabe ao outro lado
do movimento preservar sua autoridade e
agilidade na construgdo de um trabalhismo
e de um sindicalismo com poder de barga-
nha e de iniciativa. Disso depende a boa
tdemocracia.

No cOmputo geral destas reflexdes, po-
demos tragar algum perfil do trabalhismo
brasileiro nas ulumas décadas. Em sua ver-
tente partidaria, tem estado associado a na-
cionalismo e a estatismo e tem feito do
Parlamento um locus de propagacgdo de sua
ideologia. Nisto confluem o antigoPTB e o
PT. No que 10ca ao vinculo do partido com
o movimento sindical, a situagao se alterou
substancialmente, Para o Partido dos Traba-
lhadores os sindicatos ndo s30 apenas base
de sustentacdo nem s3o elos com o Estado.
S30, ao contrario, instrumentos de partici-
pacao dos trabalhadores na esfera politica.

A heranga corporativa, no entanto, ainda
esta presente, nos proceduynentos € nos tex-
tos legais que regem o pais. Nesse sentido,
nao se pode esquecer que, apesar de sua
“novidade”, o PT esta também assentado na
estrutura oficial corporativista que tem re-
gido os sindicatos no Brasil e que foi reafir-
mada na ultima Constitui¢do, para cuja fei-
tura participaram representantes de traba-
lhadores (Rodrigues, 1990). No entanto, a
emergéncia de novas liderangas sindicais
de vérnas tendéncias, tem apontado para
outros tipos de pratica, onde o sindicato tem
aparecido crescentemente como pora-voz
de trabalhadores de forma independente do
govemo. No esfor¢o para dar reconheci-
mento e legitimidade ao trabalhismo brasi-
leiro, 0 movimento tem se encaminhado
para formas mais plurais de atuag3o, que
tanto enfatizam a alternativa partiddrna
quanto a via purasnente sindical.

No cOmputo geral, o pais mudou. Os
trabalhadores, em suas diferentes expres-
sBes organizacionais, s3o hoje parte indis-
socidvel do cendrio politico nacional. Mas
se isto é condigAo necessaria para a constru-
¢d0 da democracia, ndo € condi¢do sufi-
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ciente. O jogo democratico exige outras
contrapartidas. Fundamentalmente, o com-
promisso democratico deve envolver todos
0s setores nacionais na busca de pactos nao
apenas politicos mas também sociais € eco-
ndmicos. Neste sentido, cabe as elites rever
antigas praticas excludentes do ponto de
vista politico e superar praticas concentra-
das do ponto de vista econdmico.

Dapart : do movimento trabalhista, fica
a indicac¢do de que um novo ator legitimo
esta sendo construido € que como tal e em
suas diferentes expressées — partidarias e
sindicais — apresenta caracteristicas que o
credenciam a pleitear voz ativa nas deci-
sdes que afetam o conjunto dos trabalhado-
res ¢ da sociedade.

Notas

1. O estudo do Partido Trabalhista Brasileiro
fol objeto de minha tese de doutoramento, inti-
tulada A ilusdo trabalhista: o PTB de 1945 a
1965, apresentada ao Instituto Universitdrio de
Pesquisas do Rio de Janeiro (Iuperj) em 1989.

2. Sobre as primeiras tentativas de formacao
de partdos operarios no Brasil ver, por exemplo:
José Murilo de Carvalho, Os bestializados, Sao
Paulo, Companhia das Letras, 1987; Angela de
Castro Gomes, A invengdo do trabalhismo, Sao
Paulo, Vértice, 1988; Sheldon Leslie Maran,
Anarquistas, imigrantes e 0 movimenlo opera-
rio: 1890-1920, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1975; José Augusto V. Pidua, “A capital, a Re-
publica e o sonho: a experiéncia dos partidos
operarios de 1890", Dados, 28(2):163 - 92.

3. Os trabalhos sobre o Partido Comunista
sdo inimeros. A titulo de exemplo vale mencio-
nar o classico estudo de Ledncio Martins Rodri-
gues, “O PCB: os dirigentes e a organizagao’,
em Boris Fausto (org.), O Brasil republicano,
Sao Paulo, Difel, 1981, vol. 3.

4. Em importante livro sobre a trajetéria do
PTB, O PTB: do getulismo ao reformismo (Rio
de Janeiro, Vozes, 1989), Lucilia Mendes de
Almeida Delgado estabelece uma periodizagao
diferente da que foi aqui apresentada e trabalha
com a tese de que € possivel detectar, desde o

surgimento do partido, duas linhas distintas e o-
postas, contrapondo 1deologia e orientacao prag-
matica a fisiologismo e adesismo, o que definiria
tracos distintos de dois grupos basicos dentro do
PTB.

5. Esta é a versao de Rachel Meneguello,

1989.

6. Cf. Isabel Ribeiro de Oliveira, Trabalho e
polttica: as origens dos Partidos dos Trabalha-
dores. Ver, ainda, Maria Herminia Tavares Al-
meida, *°O sindicalismo brasileiro entre a conser-
vacdo e a mudanca”, em Soctedade e politica no
Brasil pos 64, Sao Paulo, Brasiliense, 1983,
organizado por Bemardo Sorj e Maria Herminia
Tavares de Almeida.

7. Isabel Ribeiro de Oliveira, op. cit.
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